Realizacja obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
1. OBOWIAZEK SZKOLNY I OBOWIAZEK NAUKI - kogo dotyczy, formy spelniania

Niespelnianie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki podlega egzekucji administracyjnej
na podstawie art. 20 w zwiazku z art. 18 ustawy o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Przepis ten odsyta do trybu przewidzianego

W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1015 z pdzn. zm), okreslanej nizej jako "ustawa egzekucyjna".
Na gruncie ustawy egzekucyjnej oba obowiazki naleza do kategorii obowiazkow

0 charakterze niepienigznym (art. 1 i art. 2 § 1 pkt 3) i co do zasady sa obowiazkami
wynikajacymi bezposrednio z przepisow prawa (art. 3 § 1).

Obowiazek szkolny lub obowiazek nauki jest spetniany w szkole (art.16 ust. 5 i ust. 5a ustawy
o systemie o§wiaty) lub poprzez rownorzedny udziat w zajeciach rewalidacyjno -
wychowawczych albo w formach pozaszkolnych (art.16 ust. 7 i ust. 5a ustawy o systemie
o$wiaty). Spetnianie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki moze mie¢ miejsce takze
poza szkola, na podstawie decyzji dyrektora szkoty - zezwolenia, o ktorym mowa w art.16
ust. 8 ustawy o systemie oswiaty. W tym przypadku egzekwowany bedzie obowiazek
wynikajacy z decyzji administracyjnej (art. 3 § 1 ustawy egzekucyjnej). Uczgszczanie do
szkoty to zasadnicza tre§¢ obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, nakierowana na ucznia.

Z obowiazkiem ucznia $Sci$le wiaza si¢ szczegdlowe obowiazki rodzicéw (prawnych
opiekunéw dziecka), wymienione w art. 18 ustawy o systemie o§wiaty:

a) dopetienie czynnos$ci zwiazanych ze zgloszeniem dziecka do szkoty - pkt 1,

b) zapewnienie regularnego uczgszczania dziecka na zajgcia szkolne - pkt 2,

c¢) zapewnienie dziecku warunkow umozliwiajacych przygotowywanie si¢ do zaje¢¢ szkolnych
- pkt 3.

Z kolei na rodzicach dzieci w wieku 16 - 18 lat ciazy obowiazek powiadamiania organow
gminy o aktualnej formie spetniania przez dziecko obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki
(art. 18 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty).

2. SRODKI EGZEKUCJI ADMINISTRACYJNEJ

Wsrod wymienionych w art. 1a pkt 12 lit. b ustawy egzekucyjnej srodkow egzekucji
administracyjnej obowiazkow o charakterze niepienieznym tylko grzywna w celu
przymuszenia jest wlasciwa dla wyegzekwowania obowiazku szkolnego lub obowiazku
nauki. Grzywny nie stosuje si¢ wobec ucznia, jako osoby matoletniej. Zgodnie z art. 120 § 2
ustawy egzekucyjnej, nieuczgszczanie dziecka do szkoty skutkowaé bedzie nalozeniem
grzywny na jego przedstawicieli ustawowych. Tym samym egzekwowany bedzie rodzicielski
obowiazek zapewnienia regularnego uczg¢szczania dziecka na zajgcia szkolne. Egzekucji
podlega réwniez obowiazek zgloszenia dziecka do szkoty, skoro skutkiem zaniechania
rodzicow (prawnych opiekunow) bedzie nieuczgszczanie dziecka do szkoly oraz obowiazek
powiadamiania organo6w gminy o aktualnej formie spetniania przez dziecko obowiazku
szkolnego lub obowiazku nauki. Podobnie na rodzicéw (prawnych opiekunéw) a nie na
dziecko, naktadana bedzie grzywna w razie zaniechania wypeiniania obowiazku szkolnego
lub obowiazku nauki poza szkota. Grzywna naktadana moze by¢ wielokrotnie, z tego samego
tytutu - az do osiagnigcia pozadanego skutku, albo do osiagnigcia gornej granicy kwotowe;.
Aktualnie jednorazowo grzywna nie moze przekroczy¢, dla osob fizycznych, kwoty 5 000 zt,



a taczna kwota grzywien - 10 000 zt (art. 121 § 2 1 § 3 ustawy egzekucyjne;j).
3. WIERZYCIEL OBOWIAZKU SZKOLNEGO LUB OBOWIAZKU NAUKI

Wierzycielem obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki jest dyrektor szkoty, w obwodzie
ktorej dziecko zamieszkuje lub gmina, a zalezy to od wieku ucznia. Gmina jest wierzycielem
dla obowiazku wypetianego przez mlodziez w wieku 16-18 lat, a dyrektor w pozostalym
zakresie wiekowym (art. 5 § 1 pkt 2 ustawy egzekucyjnej oraz art. 19 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty).

Do podstawowych obowiazkéw wierzyciela nalezy:

a) wystosowanie upomnienia - art. 15 ustawy egzekucyjnej,

b) wystawienie tytulu wykonawczego - art. 26 § 1 i art. 27 ustawy egzekucyjnej,

c) wystapienie z wnioskiem o wszczgcie egzekucji - art. 26 § 1 1 art. 28 ustawy egzekucyjne;.

Organem egzekucyjnym jest wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego - 0 czym
stanowi art. 20 § 1 pkt 2 ustawy egzekucyjnej, a co wyjasnia blizej, nazywajac organy, w art.
la pkt 14 tej ustawy. Zasadnicza rola organu egzekucyjnego jest doprowadzenie do
wykonania obowiazku podlegajacego egzekucji, czyli wymuszenie na rodzicach (prawnych
opiekunach) pozadanych zachowan dziecka i (lub) samych rodzicéw, droga zastosowania
grzywny w celu przymuszenia.

4. POWINNOSCI DYREKTORA SZKOLY W RAMACH KONTROLI SPELNIANIA
OBOWIAZKU SZKOLNEGO I OBOWIAZKU NAUKI

Wedtug art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty dyrektorzy
publicznych szkét podstawowych 1 gimnazjow kontroluja spetnianie obowiazku szkolnego
przez dzieci zamieszkujace w obwodach tych szkoét.

Czynnosci sktadajace sig¢ na kompetencj¢ kontrolng dyrektora:

1. kontrola wykonywania obowiazkow rodzicow (prawnych opiekunow), polegajacych na:

a) dopetieniu czynnosci zwiazanych ze zgloszeniem dziecka do szkoty,

b) zapewnieniu regularnego uczgszczania dziecka na zajgcia szkolne;

2. wspotdziatanie z rodzicami (prawnymi opiekunami) w zakresie zapewnienia dziecku
warunkow umozliwiajacych przygotowanie si¢ do zaj¢¢ szkolnych, a w przypadku spetniania
obowiazku poza szkota, na podstawie zezwolenia - w zakresie zapewnienia dziecku
warunkow nauki okreslonych w zezwoleniu;

3. prowadzenie ewidencji spetniania obowiazku szkolnego i obowiazku nauki.

Dyrektor spetnia szczegdlna rolg w ramach egzekucji administracyjnej - jako uprawniony do
zadania wykonania w drodze tej egzekucji okreslonych obowiazkow, czyli jako wierzyciel.

Czynnosci przedegzekucyjne podejmowane przez dyrektoréow szkét podstawowych i
gimnazjow:

Niespetnianie obowiazku szkolnego powinno spowodowac podjecie przez dyrektora
czynno$ci prawnych zmierzajacych do zastosowania srodka egzekucyjnego.

Podmiotem obowiazku, o ktorym mowa w art. 18 ustawy o systemie o$wiaty sa oboje rodzice
jezeli przystuguje im wtadza rodzicielska, albo to z rodzicéw, ktéremu prawomocnym
orzeczeniem sadu rodzinnego przyznano wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad wspdlnymi



matoletnimi dzie¢mi, a takze opiekun dziecka (w braku zyjacych i sprawujacych wtadzg
rodzicielska rodzicéw wilasnych i przysposobionych). W przypadku obojga rodzicow
upomnienie, tytul wykonawczy 1 wniosek o wszczgcie egzekucji wystawia sig na kazdego
rodzica z osobna.

1. Pierwsza taka czynno$¢ wynika z zasady zagrozenia, a jest nia upomnienie. Wedtug art. 15
§ 1 ustawy egzekucyjnej adresatem upomnienia jest zobowigzany. Wymagana jest forma
pisemna, za$ tres¢ upomnienia to wezwanie do wykonania obowiazku, z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Dla celow dowodowych
konieczne jest takie dorgczenie upomnienia, aby mozna bylo ustali¢ dzien (datg), w ktérym
dorgczenie nastapito - czyli w razie korzystania z drogi pocztowej, za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru.

2. Po uptywie siedmiu dni, od dnia dorgczenia upomnienia, wierzyciel moze dokona¢ kolejne;j
czynnosci, przedegzekucyjnej. Jest nia wystawienie tytulu wykonawczego, o tresci
wyznaczonej art. 27 § 1 ustawy egzekucyjnej. Wzor tytutu wykonawczego zwiazanego

Z obowiazkami o charakterze niepieni¢znym ustalono na podstawie zatacznika nr 24 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137
22001 r., poz. 1541 z p6zn. zm.).

3. Nastepnie wierzyciel wystepuje z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Zgodnie z wymogiem
art. 28 ustawy egzekucyjnej, poniewaz egzekucja dotyczy w omawianym przypadku
obowiazku o charakterze niepieni¢znym, dyrektor - wierzyciel powinien wskaza¢ we wniosku
srodek egzekucyjny. Jest nim grzywna w celu przymuszenia - art. 1a pkt 12 lit.b pierwsze tiret
i art. 119 ustawy egzekucyjnej.

4. Wniosek oraz tytut wykonawczy z zataczonym dowodem dorgczenia upomnienia sktada sig
w organie egzekucyjnym, ktoérym jest wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, jak
stanowi art. 20 § 1 pkt 2 ustawy egzekucyjne;j.

5. W toku postgpowania egzekucyjnego, prowadzonego przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) lub osobe przez niego upowazniona, dyrektor moze wystgpowac z wnioskami 1
srodkami procesowymi przystugujacymi wierzycielowi. Moze zastosowac zazalenie na
postanowienia oraz wystgpowac z wnioskami o zawieszenie lub umorzenie postgpowania
egzekucyjnego.

5. ZADANIA ORGANU PROWADZACEGO

Zasadnicza rola organu egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania obowiazku
podlegajacego egzekucji, czyli wymuszenie na rodzicach (prawnych opiekunach) pozadanych
zachowan dziecka i (lub) samych rodzicéw, droga zastosowania grzywny w celu
przymuszenia.

W Urzedzie Gminy w Obrazowie ustala si¢ nastepujacy tryb postgpowania:

1. Urzad Gminy w Obrazowie przyjmuje wniosek dyrektora szkoty o wszczecie egzekucji
administracyjnej obowiazku szkolnego i1 nalozenie grzywny w celu przymuszenia. Do
wniosku powinien by¢ dotaczony tytut wykonawczy, upomnienie oraz dowod jego
dorgczenia. Wniosek jest przekazywany do Zespotu Ekonomicznego Oswiaty w Obrazowie.



2. W przypadku niespelnienia ustawowych wymagan przez dyrektora szkoty Zespot
Ekonomiczny O$wiaty w Obrazowie zwraca si¢ z prosba o uzupetnienie niezbgdne;j
dokumentaciji.

3. Wojt Gminy Obrazéw podpisuje postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
spelniania obowiazku szkolnego.

4. Zesp6t Ekonomiczny Oswiaty w Obrazowie jest odpowiedzialny za wystanie
postanowienia o natozeniu grzywny do zobowiazanego (za zwrotnym po$wiadczeniem
odbioru) oraz za archiwizacj¢ dokumentow.

5. Zespot Ekonomiczny Oswiaty w Obrazowie przekazuje Urzgdowi Gminy Obrazow
informacj¢ o natozeniu grzywny na zobowiazanego wraz z kopia postanowienia oraz jest
odpowiedzialny za uzyskanie z Urzedu Gminy informacji o wywiazaniu si¢ rodzicéw

Z postanowienia.

6. Urzad Gminy Obrazéw przyjmuje wniosek rodzica o umorzenie grzywny, rejestruje go
I przekazuje Zespotowi Ekonomicznemu O$wiaty w Obrazowie .

7. Zespot Ekonomiczny Oswiaty w Obrazowie sprawdza zasadno$¢ umorzenia grzywny.

8. Zespot Ekonomiczny Oswiaty w Obrazowie uzyskuje od dyrektora szkoty, na wniosek
ktérego wszczeto postgpowanie egzekucyjne, pisemng informacje o wykonaniu obowiazku
wynikajacego z tytutu wykonawczego i przygotowuje projekt postanowienia o umorzeniu lub
nieumorzeniu natozonej grzywny.

9. Wojt Gminy Obrazow - podpisuje postanowienie

10. Zespot Ekonomiczny O$wiaty w Obrazowie przekazuje Urzgdowi Gminu w Obrazowie
informacj¢ o umorzeniu natozonej grzywny wraz z kopia postanowienia.

Gmina - zgodnie z ustawa o systemie oswiaty - kontroluje spetnianie obowiazkéw: szkolnego
lub nauki w przedziale wiekowym 16-18 lat. Zadanie to potaczone jest z rodzicielskim
obowiazkiem powiadamiania gminy o formie spetniania obowiazku szkolnego lub obowiazku
nauki (art. 18 pkt 5 ustawy o$wiatowe;j).



