Uchwala Nr 130/2013
VI Skladu Orzekajacego Reglonalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 9 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Obrazéw na 20143dfeminy w Obrazoy
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VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczgcy — Iwona Kudia
Czlonkowie - Monika Degbowska-Sottyk

- Ewa Midura
po rozpoznaniu w dniu 9 grudnia 2013 roku Projektu budzetu Gminy na 2014 rok zlozonego
przez Wojta na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012 poz.1113)

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Gminy na 2014 rok z uwagami zawartymi w tresci
uzasadnienia
Uzasadnienie

Projekt uchwaly = budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zlozony zostat
przez Wojta Gminy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, Zespét Zamiejscowy w
Sandomierzu w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2013, poz. 885 z pdzn. zm.).

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreSlone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
1) laczng kwote planowanych dochodéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;
2) laczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majagtkowych;
3) kwote planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
zrodtem pokrycia deficytu;
4) Iaczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) lgczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
6) limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zatgczniki w zakresie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu.

Zalaczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1 w/w ustawy, za wyjatkiem zalgcznika dotacji podmiotowych.

W zalgcznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy
zachowujgc wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Woéjta do dokonywania zmian w budzecie i przekazywania uprawniefi innym jednostkom w
zakresie okreslonym w art. 258 ustawy o finansach publicznych, oraz do lokowania wolnych



srodkéw budzetowych na rachunku w innych bankach stosownie do zapisOw art. 264 ust. 3 w/w
ustawy.

W § 10 pkt 2 projektu uchwaly zawarto upowaznienia dla Wojta do splaty wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 300.000 zt w catosci z wolnych srodkéw. Zgodnie z art. 212 ust 2 ustawy o .
finansach publicznych w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad (tu: wéjta) m.in. do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art.89 ust.1 i art. 90. Z uwagi na fakt, iz
splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan dokonana zostanie z wolnych $rodkéw udzielone
upowaznienie dla woéjta jest bezprzedmiotowe.

Budzet na rok 2014 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowe;j.

W zalozeniach projektu budzetu speliony zostal wymoég z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. -

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dlugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegétowosci tzn. wedlug dzialéw, rozdziatow
1 paragraféw, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;j.

Kwote subwencji ujgto zgodnie z danymi wynikajgcymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie przychody przeznaczone sg na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na planowane rozchody.

Rezerwa ogolna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkow, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkow, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwiazane z zarzgdzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz.590 z p6zn.zm.), na realizacje inicjatyw
lokalnych, na wydatki zwigzane z zaopatrzeniem w wode oraz w zakresie o$wiaty w szkolach i
prowadzenia przedszkoli.

Projekt zakfada realizacje¢ w 2014 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktére przeznaczono w catosci na wydatki na realizacje zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz planowane wydatki na zwalczanie narkomanii stanowia
kwote 3.000,00 zt, natomiast z zalacznika nr 2 ,,Wydatki budzetu” wynika kwota 2.000,00 zt.

Zaplanowano takze dochody w kwocie 300 zt z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r., prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z p6zn.
zm.) oraz wydatki w kwocie 35.000 zt na realizacje zadan okreslonych w w/w ustawie. Kwota
powyzsza wynika z zaplanowanych wydatkow w dziale 900, rozdziat 90019 i 90002. Wydatki
zaplanowane na realizacj¢ zadan powinny wynika¢ z ustawy Prawo ochrony srodowiska i
zaplanowane na ten cel zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

W toku analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze w zalgczniku nr 3 , Limity
wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2014 roku” nie ujeto
wszystkich przedsigwzig¢ w poréwnaniu do przedsiewzigé wykazanych w ,,Wykazie
przedsigwzigé” do WPF. Z kolei w zataczniku nr 5 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane
ze srodkéw pochodzagcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,
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niepodlegajacych zwrotowi na 2014 rok” ujeto wydatki na program pn ,Remont budynku
Gminnej Biblioteki Publicznej w Obrazowie” wskazujac lata realizacji 2013-2014, natomiast z
zal. Nr 3 nie wynika, aby taki program byl realizowany jako przedsigwzigcie wieloletnie.
Watpliwosci budzi zaplanowanie w/w wydatku w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat
75023 ,,Urzedy gmin”, skoro zwigzane jest to z remontem biblioteki, ponadto z uzasadnienia do
projektu wynika, ze gmina otrzyma dotacje na realizacj¢ programu z udziatem srodkéw z UE na
remont budynku biblioteki w starej szkole.

Ponadto w zataczniku nr 7 ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2014 r” wykazane
wydatki w dziale 852, rozdzial 85212 w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacjg statutowych
zadan oraz $wiadczen na rzecz osob fizycznych nie sg adekwatne do kwot wykazanych w tych
grupach w zatgczniku nr 2 ,,Wydatki budzetu”.

Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013
r. poz. 594 z p6zn. zm.).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy na 2014 rok wraz
uzasadnieniem spetnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego
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